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Introducere

Acesta este raportul juriului de experti (,Juriul”) pentru competitia Capitala Europeana a Culturii
2021 in Romania.

Ministerul Culturii din Romania (,,Ministerul”) este autoritatea de management a competitiei.

Competitia este Guvernata de:

m Decizia nr. 445/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014
(,Decizia™)

m Regulamentul de procedura privind apelul Competitiei pentru titlul de Capitald Europeana
a Culturii in anul 2021 in Romania (,Regulamentul”), lansat de Ministrul Culturii din
Romania la data de 10 decembrie 2014 si publicat pe pagina de internet a Ministerului?.

Juriul de experti

Juriul de experti este format din 12 membri. Zece experti au fost numiti de institutiile si
organismele Uniunii Europene (Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene, Comisia
Europeana si Comitetul Regiunilor), in conformitate cu art. 6 al Deciziei. Doi experti au fost
desemnati de Minister.

Juriul i-a numit presedinte pe domnul Steve Green si vicepresedinte pe doamna Raluca Velisar.
La ambele reuniuni de selectie, toti membrii juriului au semnat o declaratie privind inexistenta
vreunui conflict de interese si pastrarea confidentialitatii.

Preselectia

Competitia se deruleaza in doua etape: preselectie (lista restransa) si selectia finala. La data de
10 decembrie 2014, Ministerul a lansat un apel pentru depunerea candidaturilor. Paisprezece
candidaturi au fost depuse pana la termenul limita de 10 octombrie 2015.

Juriul s-a intrunit in Bucuresti in perioada 7-10 decembrie 2015 pentru reuniunea de
preselectie. Juriul a recomandat Ministerului sa invite patru orase (Baia Mare, Bucuresti,
Cluj-Napoca si Timisoara) in etapa de selectie finald. Raportul juriului de experti este publicat pe
pagina de internet a Comisiei Europene? si (in limbile roméana si engleza) pe cel al Ministerului®.

Ministerul Culturii din Romania a acceptat recomandarile juriului si a invitat cele patru orase
sa-si depuna candidaturile revizuite, termenul limita fiind 12 august 2016.

Cele patru orase si-au depus candidaturile revizuite ("dosarele de candidatura") in termenul
mentionat.

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.132.01.0001.01.ENG

2 http://www.capitalaculturala2021.ro/ceac2021 doc 3 documente-utile pg 0.htm
3 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/files/CEaC-2021-romania
4 http://www.capitalaculturala2021.ro/Files/docs/Raport%20iuriu%20CEaC%202021 ro.pdf



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.132.01.0001.01.ENG
http://www.capitalaculturala2021.ro/ceac2021_doc_3_documente-utile_pg_0.htm
file:///C:/Users/ComputerMC/Downloads/3https:/ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/files/CEaC-2021-romania%20en.pdf
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Dosarele de candidatura ale celor patru orase sunt disponibile in limbile romana si engleza pe

pagina de internet a Ministerului la

http://www.capitalaculturala2021.ro/noutati doc 38
candidaturile-oraselor-din-romania-pentru-etapa-de-selectie-finala-ceac-2021-sunt-acum-onlin
e pg 0.htm

Urmatoarele evenimente au avut loc intre reuniunile de preselectie si selectie:

m Mandatul membrului juriului Anton Rombouts e expirat pe data de 31 decembrie 2015,
acesta fiind inlocuit de catre Alain Hutchinson.

m Reprezentantii tuturor celor patru orase au discutat cu presedintele juriului in cadrul
unei videoconferinte, in scopul clarificarii recomandarilor incluse in raportul de
preselectie.

m Patru membri ai juriului (Raluca Velisar, Valentina Iancu, Jordi Pardo si Agnieszka
Wlazel) au efectuat vizite de cédte o zi in fiecare dintre cele patru orase in luna
septembrie 2016. Ei au fost insotiti de catre observatori din partea Ministerului si ai
Comisiei Europene. Membrii juriului au raportat constatarile lor celorlalti membri in
cadrul sedintei de selectie.

Contextul national

fn anul 2021 va fi pentru a doua oard cand un oras din Romania va detine titlul CEaC, dup Sibiu
in 2007. Criteriile de selectie a unei CEaC au suferit schimbari semnificative. Acestea au acum
0 viziune mai extinsa si mai profunda asupra rolului culturii in dezvoltarea europeana si in
dezvoltarea unui oras. O noutate este cerinta ca orasul sa dezvolte o strategie culturala oficiala
pe termen mediu. Aceasta cerintd garanteaza faptul ca titlul de CEaC reprezinta un element de
progres al orasului, si nu un eveniment singular. Astfel sporeste importanta mostenirii durabile.

Juriul a intdmpinat calduros decizia Ministerului de a crea programul "Orase europene" pentru
cele zece orase candidate care nu s-au regasit pe lista restrdnsa si pentru cele trei orase
preselectionate necastigatoare. Astfel se urmareste sprijinirea municipalitatilor in mentinerea
angajamentului de a aplica strategii culturale sustenabile si participative, precum si de a incheia
parteneriate europene.

In timpul intocmirii prezentului raport, juriul a fost informat despre decizia orasului Cluj-Napoca
de a continua in directia propusa in dosarul sau de candidatura. Acesta este un rezultat
remarcabil al competitiei, care demonstreaza ca strategia culturald a orasului nu a fost pregatita
numai in speranta de a obtine titlul, ci in scopul bunastarii generale a orasului.

Reuniunea de selectie
Selectia finala a avut loc la Bucuresti in perioada 15 - 16 septembrie 2016.

Reprezentantii Ministerului si ai Comisiei Europene au participat in calitate de observatori.
Acesti observatori nu au luat parte la deliberarile sau la decizia juriului.

Candidatii s-au prezentat in fata juriului in ordine alfabetica. Fiecare oras candidat a avut la
dispozitie 45 de minute pentru a-si prezenta candidatura, urmate de alte 75 de minute
rezervate unei sesiuni de intrebari si raspunsuri. Delegatiile din partea osaselor au fost formate
din cel mult zece membri.

Presedintele juriului a anuntat recomandarile acestuia intr-o conferinta de presd, care a avut loc
dupa reuniune, in prezenta Ministrului culturii.



http://www.capitalaculturala2021.ro/noutati_doc_38_candidaturile-oraselor-din-romania-pentru-etapa-de-selectie-finala-ceac-2021-sunt-acum-online_pg_0.htm
http://www.capitalaculturala2021.ro/noutati_doc_38_candidaturile-oraselor-din-romania-pentru-etapa-de-selectie-finala-ceac-2021-sunt-acum-online_pg_0.htm
http://www.capitalaculturala2021.ro/noutati_doc_38_candidaturile-oraselor-din-romania-pentru-etapa-de-selectie-finala-ceac-2021-sunt-acum-online_pg_0.htm
http://www.capitalaculturala2021.ro/noutati_doc_38_candidaturile-oraselor-din-romania-pentru-etapa-de-selectie-finala-ceac-2021-sunt-acum-online_pg_0.htm
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Decizia juriului de experti

Selectia unei CEaC se bazeaza pe programul conceput special in acest sens pentru anul respectiv,
si care este detaliat in dosarul de candidatura, si nu pe oferta culturala existenta intr-un oras sau
pe mostenirea sa culturala.

Juriul a evaluat fiecare candidatura in raport cu obiectivele programului CEaC (articolul 2 al
Deciziei) si cu cele sase criterii prevazute la articolul 5:

Contributia la strategia culturala pe termen lung a orasului
Dimensiunea europeana

Continutul cultural si artistic

Capacitatea de a produce rezultate

Implicarea publicului

Gestionarea

Juriului i-au fost prezentate patru oferte diferite realizate de tot atatea orase care se confrunta
cu provocari specifice, fiecare avand o abordare proprie a celor sase criterii. Juriul a constatat ca
toate cele patru orase au oferte culturale dinamice, desi foarte diferite.

Toate dosarele de candidatura au avut puncte forte, precum si puncte slabe. Punctele forte ale
celor patru orase candidate au facut din misiunea juriului de a selecta un singur oras o sarcina
dificila.

Ulterior prezentarilor, juriul a evaluat meritele fiecarui oras in parte, raportate la cele sase
criterii mentionate, candidaturile fiind comparate intre ele pe durata discutiei finale.

Fiecare membru al juriului a evaluat prin prisma propriei interpretari si a aplicat criteriile la cele
patru oferte descrise in dosarele de candidatura, la prezentari si raspunsuri, la care s-au
adaugat constatarile din cursul vizitelor in orase.

Juriul nu a ajuns la un consens asupra unui singur candidat. Dupa o analiza judicioasa, juriul a
procedat la vot deschis, conform regulilor. Douad orase s-au situat la egalitate, cu sase voturi
fiecare. Juriul a reluat discutia cu privire la aceste doua candidaturi si s-a procedat la repetarea
votului. Si de aceasta datd, cele doua orase candidate au primit numar egal de voturi (sase).
Presedintele juriului si-a exprimat votul decisiv, cu acordul tuturor membrilor si conform
regulilor. Intregul juriu a fost de acord cu acest rezultat.

In concluzie, juriul recomandd ca Ministerul si desemneze orasul

Timisoara
Capitala europeana a culturii Tn anul 2021

Evaluarea candidaturilor

Evaluarile fiecarui oras, prezentate in continuare, fac referire la aspectele importante ale
deliber&rilor juriului. In cazul orasului Timisoara, recomand&rile au fost cuprinse atat in
evaluare, cat si, ulterior, in raportul intocmit pentru a sprijini tranzitia de la candidatura la
implementare.
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Baia Mare

Context

Baia Mare si-a prezentat candidatura sub sloganul ,Cultura Ospitalitatii”. Echipa de proiect a
subliniat natura urbano-rurala a orasului, reflectata in programul propus. Orasul urmareste
iesirea din inertia unui oras post-industrial. Exista o colaborare stransa cu judetul Maramures.
Candidatura propune patru mari prioritati: o crestere cu 30% a PIB-ului si a locurilor de munca,
triplarea publicului si @ numarului de evenimente dupa 2021, calificarea in topul primelor cinci
destinatii culturale din Romania si dublarea participarii reprezentantilor categoriilor de risc si a
publicului greu accesibil la programele culturale si educationale.

Programul propus se bazeazd pe patru linii de actiune: ,intalneste”, ,intdampind”, ,Aratd” si
~Impartaseste”. In plus, au fost concepute doua programe anuale majore: ,Performing Food” si
»~Calendarul Stravechi”.

Strategia culturala

Consiliul a aprobat Strategia de dezvoltare culturala in luna februarie 2016. Unele elemente sunt
deja in curs de realizare, in special dezvoltarea capacitatii de actiune, crearea Centrului de
excelentd in management cultural si reabilitarea ,Coloniei pictorilor”. incd din faza de preselectie,
echipa de proiect a intreprins o gama larga de actiuni, testand diferite elemente ale candidaturii.
Juriul a remarcat legatura dintre strategie si candidatura CEaC.

N

Titlul de CEaC este perceput ca un ,accelerator al schimbarii” in viata culturala a orasului si a
regiunii. Juriul si-ar fi dorit s@ vada mai multe planuri concrete de realizare a acestei schimbari.
Se pune un accent puternic pe turismul cultural in regiune, pe care se concentreaza sustinerea
din partea Consiliului Judetean. Crearea unui Centru pentru resurse si microfinantare in turism
este o idee interesantd, dar i-a lipsit un plan de afaceri in vederea implementarii. Din perspectiva
orasului, insa, juriul a fost mai putin convins de contributia candidaturii la dezvoltarea urbana.

Juriul a apreciat seria de activitati intreprinse ulterior reuniunii de preselectie in ceea ce priveste
testarea ,fiabilitatii conceptului”.

Dimensiunea europeana

Dimensiunea europeana nu a fost evidentiata corespunzator in dosarul de candidatura si nici in
prezentare. In dosarul de candidaturd se sustine cd 90% dintre proiecte vor include parteneri
europeni sau internationali. Totusi, judecand dupa proiectele prezentate, acestei sustineri fi
lipseste coerenta si relevanta in raport cu elementele specifice ale criteriilor. Varietatea si
domeniul de aplicare a parteneriatelor europene sunt mai restranse decat se anticipa pentru o
CEaC. Desi s-au purtat discutii pe teme europene precum toleranta, mobilitatea sau exilul,
acestea nu au fost transpuse in proiecte. Juriul a observat ca nevoia unei dimensiuni europene nu
a reprezentat unul dintre criteriile incluse in apelurile de proiecte planificate.

Echipa de proiect a conceput o serie de proiecte cu viitorii candidati, a alocat suma de 300.000
euro pentru proiecte cu alte CEaC si spera ca acestea se vor si concretiza.

Programul artistic

Planul de finantare prevede o alocare de 25% pentru proiecte de anvergura, 35% pentru
coproductii, 30% pentru o serie de apeluri/cereri deschise de proiecte si 10% pentru mici proiecte
comunitare. S-a intentionat conectarea zonelor urbane cu cele rurale. Juriul a considerat ca
structura a fost dezechilibrata, marile proiecte ,Calendarul Stravechi” si ,Performing Food”
nefiind adecvate in raport cu aspectele tematice. Juriul nu a putut identifica o coerenta globala a

6
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programului propus in ce priveste conceptul de ,Gazduire”. De asemenea, au lipsit abordarile
inovative ale subiectelor.

Ideea ,Performing Food” a fost, in viziunea juriului, supraevaluata. Aceasta a fost, in sine, bine
structurata, cu o colaborare internationala solida dar, ca si proiect artistic conceptual de nisa, a
parut paraleld si separata de programul esential CEaC.

»~Calendarul Stravechi” continea multiple elemente interesante, dar a fost perceput ca o alta
activitate, paralela cu programul tematic principal al CEaC. Acesta prezinta potentialul de a
conecta patrimoniul imaterial al Europei, insa parteneriatele internationale propuse se limitau
doar la vizite de documentare in regiuni, iar rezultatele urmau sa fie prezentate exclusiv in Baia
Mare.

Juriul a apreciat planurile de colaborare cu orasul Cluj-Napoca si hotararea celor doua candidate
de a aloca fonduri pentru proiecte comune.

Juriul a remarcat includerea in strategie a obiectivului de dezvoltare socialda a comunitatii de
rromi. In viziunea juriului, programul propus nu a respectat insd obiectivul strategic, existand
doar cateva proiecte legate de rromi si o politica sociala neclara. Juriul a considerat ca abordarea
a fost lipsita de profunzime si caracterizatd de implicarea slaba a populatiei majoritare si a
sectorului artistic local.

Juriul si-a exprimat ingrijorarea in privinta estimarilor de buget aferente proiectelor propuse.

Capacitatea de a produce rezultate

Candidatura beneficiaza de intregul sprijin al primarului si al partidelor politice reprezentate in
Consiliul Local.

Juriul a remarcat dificultatile cu care se confruntd autoritatile in zona industrialda dezafectata
CUPROM, precum si natura temporara a evenimentelor care ar putea fi desfasurate in zona in
anul 2021. Nu sunt clar definite strategia si obiectivele pentru aceasta zona si nici finantarea si
modalitatea de administrare. Ideea unui centru pentru industrii creative in zona este insuficient
dezvoltata. Reabilitarea ,Coloniei pictorilor” se apropie de sfarsit, putand fi utilizata ca centru
rezidential si expozitional. In ansamblu, juriul a remarcat seria de lucrdri de renovare planificate
si riscul de a nu fi terminate pana in anul 2021. Programul prezinta un factor de risc important in
ceea ce priveste infrastructura. Acest lucru a fost amplificat de numarul limitat de propuneri
privind dezvoltarea capacitatii de constructie.

Planurile pentru Centrul de excelentd in management cultural si pentru Centrul European pentru
tineret au fost relevante, dar au fost lipsite de o abordare concreta din punct de vedere al
implementarii proiectelor.

Implicarea publicului

Juriul a remarcat eforturile depuse pentru implicarea cetatenilor si a sectorului cultural, printr-o
abordare deschisa, in dezvoltarea candidaturii. Juriul a salutat infiintarea Asociatiei creatorilor
orasului si a Centrului de voluntariat autogenerat, ca rezultat al activitatii echipei de proiect.
Dinamica si interactivitatea retelelor sociale au fost remarcabile.

Programul de extindere a categoriilor de public nu a fost dezvoltat pe masura asteptarilor juriului. De
asemenea, i-a lipsit legatura coerenta cu programul propus.

Elemente precum schema-pilot Multipass si intentia de a introduce instrumente de marketing ca
ecranele LCD au fost considerate utile.
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Gestionarea

Bugetul previzionat pentru CEaC este de 45 milioane euro, din care contributia Municipalitatii este
de 19 milioane euro, cea nationala este de 10 milioane euro, contributia Consiliului Judetean este
de 3 milioane euro, finantarea prin programe ale UE este de 3 milioane euro, contributia din
partea altor agentii si programe din sectorul public este de 3,25 milioane euro, iar contributia
sectorului privat va fi de 6,75 milioane euro. Venitul este alocat in procent de 63% costurilor
programelor, 17% pentru marketing, 9% pentru salarii si administrare, iar 11% pentru personal
nesalariat, logistica si evaluare etc.

Juriul a considerat ca bugetul general este unul adecvat. Cheltuielile cu programul au fost mai
mici decat s-a anticipat, dar cele cu marketingul au depasit valorile preconizate. 15% din venituri
pentru sectorul privat este o cifra ambitioasa; doar cateva CEaC au reusit sa ajunga la acest nivel,
iar strategia nu pare sa sustina acest nivel atat de temerar.

Juriul nu a fost convins de modul de administrare a Fundatiei. Acesta isi exprima ingrijorarea in
privinta rolului managerilor de proiect in cadrul Consiliului de conducere extins. S-au furnizat
putine informatii despre rolul Consiliului de conducere/Comitetului de monitorizare, care este
necesar pentru a asigura responsabilitatea fiecarui membru al personalului Fundatiei.

Planurile de marketing au fost intocmite in linii generale in aceasta faza, desi juriul nu a
considerat dosarul de candidatura a fi un bun exemplu de marketing, continutul acestuia fiind
scris cu caractere foarte mici.

Rezumat

In ansamblu, juriul a considerat cd s-au inregistrat progrese semnificative de la data preselectiei.
In unele domenii, orasul candidat si-a evidentiat punctele forte, dar la cele mai multe dintre
criterii au existat puncte slabe. Programul artistic contine anumite idei si proiecte promitatoare,
dar a parut ca programul se deruleaza pe doua sau trei directii, cu putine conexiuni si interactiuni.
Conceptul de ,Gazduire" nu transpare ca principiu calduzitor pentru a argumenta selectia
proiectului. Dimensiunea europeana a fost insuficient dezvoltata si nu a oferit cetatenilor din Baia
Mare o imagine de ansamblu pentru intelegerea si aprecierea diversitatii culturilor din Europa.

Bucuresti

Context

Orasul Bucuresti si-a prezentat candidatura ca oras in tranzitie, osciland intre realitatea socialista
dinaintea anilor ‘89 si neo-liberalismul de dupa. Rezultatul este o societate fragmentatd si
polarizata, suferind, in termenii din dosarul de candidatura, de ,neincrederea locuitorilor sdi in
discursul si retorica administratiei locale". Sectorul cultural este supraconcentrat in centrul
orasului (68% dintre institutii), 24% in inelul interior si numai 8% fin exterior, unde locuieste
majoritatea populatiei. Sondajele indica faptul cd cea mai mare parte a populatiei manifesta un
interes scazut pentru cultura.

Programul propus pentru CEaC este prezentat cu titlul ,Orasul in-vizibil". Programul se dezvolta
pe trei directii: ,Pierdut si Regasit”, ,Periferii” si ,Microtopii”.

Strategia culturala

Orasul Bucuresti nu a prezentat o strategie culturala in faza de preselectie. Strategia culturala a
orasului a fost aprobata in luna august 2016. Ea acopera perioada 2016-26. Strategia contine
sase obiective pe termen lung: incorporarea culturii in dezvoltarea urbana sustenabila, asigura-
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rea accesului tuturor locuitorilor la cultura, transformarea orasului intr-o capitala culturala
atractiva, atragerea antreprenoriatului cultural dinspre marginea orasului spre centru,
promovarea Bucurestiului ca un oras al conexiunii si cresterea capacitatii sectorului cultural.
Aceasta a fost dezvoltata de ARCUB si implica angajamentul semnificativ al sectorului cultural si
al partilor interesate. S-a pus mai putin accent pe implicarea publicului larg. Juriul a constatat un
decalaj intre viziunea initiatorilor politicii culturale si cea a administratiei orasului. Acest lucru a
starnit temeri in privinta succesului implementarii. Proiectul de infiintare a Observatorului cultural
a fost considerat solid.

Programul CEaC constituie o parte esentiala a strategiei si concorda cu obiectivele sale.

Dimensiunea europeana

Abordarea dimensiunii europene isi pastreaza, ca si in faza de preselectie, cele patru elemente ale
sale: colaborarea cu Europa, Europa Bucurestiului si implicarea atat in temele europene cat si in
interactiunea cu publicul european si international. Juriul si-a mentinut aprecierea pentru
abordare, dar per ansamblu nu a constatat nivelul de dezvoltare asteptat. S-a pastrat, chiar si la
acel moment, un grad ridicat de generalitate. Programul propus nu pare sa fi fost construit in mod
semnificativ pe oferta europeana existenta in oras. Accentul pe regiunea balcanicad nu a fost
suficient de puternic. Juriul s-ar fi asteptat la parteneriate mult mai active in proiecte cu alte
CEaC.

Juriul a remarcat concentrarea asupra unui ,oras de 10”. Aceasta ar fi fost, in mod normal, o
directie de abordat in structura programului, dar nu ca o componentd majora a dimensiunii
europene. Chiar si asa, juriul nu a considerat ca directia a fost dezvoltata la fel de mult pe cat era
de asteptat. A existat o abordare strategica cu orasul Linz, de exemplu, dar aceasta nu s-a
materializat decat intr-un proiect de mica anvergura.

Programul artistic

Viziunea artistica a unui ,,oras in-vizibil” prezinta toate datele unui program cultural ambitios. Ea
a devenit evidenta in planurile pentru cele 12 programe cu 50 de proiecte de baza si pana la 200
de proiecte asociate. Majoritatea se deruleaza in spatii publice, in special in cartiere, ceea ce
demonstreaza ambitie si prefigureaza gestionarea dificila a misiunii implementarii.

Programul a fost explicat in dosarul de candidatura intr-o maniera ce deruteaza, printr-o schita pe
care juriul o considerd de mai mare utilitate ca instrument intern de planificare, intrucat nu
evidentiaza intr-un mod clar temele si programul.

Juriul a considerat ca programul propus nu se ridica la nivelul cerintelor sale. Proiectele descrise
in dosarul de candidatura sunt lipsite de perspectiva. Scopul intentionat, de a incuraja noi forme
de cetatenie locald si europeana, nu a fost conturat.

In ansamblu, juriul a considerat c& in program existd o contradictie stranie intre viziune si
obiective. Juriul si-a exprimat ingrijorarea in privinta faptului ca cetatenii sunt extrem de reticenti
in a participa la evenimente culturale, luand in considerare existenta unei contradictii intre
divertismentul de masa si cultura. Cu toate acestea, programul propus este unul intelectual si
academic, pe alocuri chiar elitist. Un exemplu este legat de proiectele muzeale, care par sa se
adreseze specialistilor in domeniu, abordand teme precum metodologia. Aceste proiecte nu au
prevazut evenimente de amploare, de natura sa atraga atentia unui public extern, si care sa
vizeze contributia la atingerea obiectivelor de turism ale orasului.

Impresia generala a fost a unei serii de proiecte cu un grad scazut de coerenta si care nu sunt
subsumate unei teme puternice. Juriul nu a constatat o legatura stransa intre proiectele propuse
si elementele strategiei culturale, prevazute ca obiective ale CEaC.
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Capacitatea de a produce rezultate

Proiectul a beneficiat de sprijinul primarilor celor sase sectoare. Declaratia de sprijin a primarului
orasului a fost citita juriului in cadrul prezentarii. Juriul a inteles faptul ca acest tip de sprijin este
neobisnuit pentru Bucuresti. In ciuda sprijinului la nivel politic, juriul nu a fost convins de relatia
activa dintre oficialitati si organizatia ale carei servicii au fost subcontractate in scopul pregatirii
candidaturii (si, din motive similare, dintre oficialitati si agentia care o va implementa).

Aproximativ 70% din programele propuse sunt planificate a se derula in spatii publice, iar 30% in
institutii culturale. Acest obiectiv este fezabil, dar dificil de pus in practica, data fiind ponderea
mult prea mare a activitatilor in aer liber. De asemenea, proportia mare a acestui tip de activitati
pune sub semnul intrebarii sustenabilitatea mostenirii infrastructurii culturale.

Dosarul de candidatura a conturat strategia de dezvoltare a capacitatii de actiune a operatorilor
culturali, a profesorilor, a angajatilor din administratia locald si din sectorul turistic. Juriul a
considerat ca acesta nu a avut profunzimea necesara pentru atingerea obiectivelor strategice de
fmbunatatire a ofertei culturale in zonele de periferie.

Implicarea publicului

Juriul a considerat ca abordarea in privinta initiativelor de consultare in vederea elaborarii
candidaturii a fost una limitata. Aceasta a implicat sectorul cultural, prin apeluri deschise si
intalniri, dar a parut limitata in ceea ce priveste publicul larg, in special acela din zonele de
periferie, unde cultura nu este o prioritate.

Juriul a remarcat implicarea organizatiilor non-Guvernamentale si a sectoarelor culturale
independente si comunitare. Dezvoltarea unui program pe termen mai lung pentru scoli, care sa
includa instruirea profesorilor, a fost perceputa in mod pozitiv.

Juriul a considerat ca abordarea asupra dezvoltarii publicului a fost mai mult teoretica, intrucat
lipsea legatura cu provocarile intdmpinate in sporirea audientei si largirea categoriilor de public
din zonele periferice. Juriul s-ar fi asteptat ca aceasta candidatura sa implice prin programul sau
pe cei 110.000 de studenti din oras si sa indice contributia universitatilor la CEaC si dupa
evaluare.

Gestionarea

Bugetul previzionat pentru programul operational CEaC este de 75 milioane euro. Acesta include
si premiul Melina Mercouri de 1,5 milioane euro, care este acordat doar in cazul respectarii unor
conditii. Conform regulamentului de acordare a premiului, aceasta suma nu va fi luatd in
considerare In aceasta etapa. Bugetul efectiv este, prin urmare, de 73,5 milioane euro. Este
prevazut ca sectorul public sa asigure 92% din buget, restul de 8% provenind din sectorul privat.
S-a planificat ca investitia sa fie finantata in principal de Ministerul Culturii (15 milioane euro,
20%), de Municipalitate (37,5 milioane euro, 50%, din partea sectoarelor Bucurestiului - 9
milioane euro, 12%), din partea consiliului judetean (1,5 milioane euro, 2%) si din diferite
fonduri UE (4,5 milioane euro, 6%). Primaria orasului, primariile de sector si consiliul judetean au
confirmat contributiile. Contributia sectorului privat include servicii si produse in natura.

Cheltuielile planificate se ridica la suma de 52,5 milioane euro (70%) din program, 15 milioane
euro (20%) fiind prevazute pentru marketing, iar 7,5 milioane euro (10%) ca si cheltuieli de
personal si administratie.
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Juriul a considerat ca aspectele financiare sunt stabilite in mod realist. Juriul si-a exprimat insa
temerea ca ritmul de efectuare a cheltuielilor este lent pe parcursul etapei de pregatire, cu o rata
accelerata in anul 2021. Aceasta reflecta un punct slab al programului artistic, cauzat de lipsa de
proiecte multianuale.

Unul dintre obiectivele candidaturii este descentralizarea ofertei culturale in oras. Candidatura
are in vedere peste 200 de operatori culturali, cu un nivel ridicat de autonomie. Totusi, dosarul de
candidatura nu a precizat clar modul in care agentia CEaC va mentine nivelul de calitate scontat
si va asigura rezultatul conform obiectivelor CEaC.

Juriul a apreciat intentia ca ARCUB sa ramana la conducerea candidaturii timp de 12 luni pentru
a permite infiintarea asociatiei CEaC, angajarea personalului si functionarea operationala
completd a acesteia. Se spera ca termenul de 12 luni sa nu fie depasit. Structura de Guvernare
propusa a starnit insa cateva intrebari din partea juriului. Acesta nu a fost convins de eficacitatea
unui consiliu de conducere constituit din reprezentantii a 100 de asociatii puternice, cu potential
drept de decizie. Riscul aparitiei unor conflicte de interese este foarte ridicat (membrii putand fi,
in acelasi timp, si manageri de proiect).

Curatoriumul (format din 12 curatori internationali si 12 curatori alesi pe plan national) si-a
dovedit contributia la dezvoltarea candidaturii. Juriul si-a exprimat ingrijorarea ca o continuare a
activitatii in formatul planificat poate creste riscul aparitiei conflictelor de interese (sau a unor
aparente conflicte de interese) in cazul persoanelor care indeplinesc in cumul functia de membru
al Curatoriumului si cea de manager de proiect. Acest lucru poate conduce la un grad mai mare
de fragmentare a proiectului.

Rezumat

Juriul a considerat ca intentiile ambitioase ale programului nu au fost dezvoltate pe masura
potentialului lor. Au existat indolieli privind posibilitatea programului de a crea o mostenire
culturala durabila. Acestea s-au bazat pe gradul mare de incertitudine in ce priveste asumarea
proiectului in ansamblu, precum si in ce priveste natura programului in sine. Subcontractarea
dezvoltarii candidaturii catre o agentie poate fi benefica atat timp cat exista o legatura stransa
intre oficialitatile orasului responsabile de mostenirea culturala si de celelalte obiective ale
orasului, dar juriul nu a fost convins ca aceasta legatura exista. Programul a fost perceput ca
avand o abordare orientata inchisa catre programul in sine, cu o abordare limitata a dimensiunii
europene. Juriul nu a fost convins nici de structura de gestionare propusa.

Cluj-Napoca

Context

Cluj-Napoca si-a prezentat candidatura cu trei obiective importante. in primul rand, implicarea
comunitatilor din oras (exista o tendinta a majoritatii comunitatilor de ignorare a celorlalte, un
leitmotiv al dualitatii si o segregare a populatiei de origine rroma); in al doilea rand, isi propune
sa devina un oras de top al artelor si al culturii in Europa si, in al treilea rand, cultura sa contribuie
la dezvoltarea orasului. Orasul are peste 80.000 de studenti in cele 12 universitati. In ultimii ani,
s-a produs o schimbare semnificativa in viata culturald a orasului, cu un public de peste 2
milioane de persoane in fiecare an, la cele peste 2.000 de evenimente organizate. Cele mai
renumite 45 de institutii culturale au generat o cifra de afaceri de peste 22 milioane euro in anul
2015. Titlul de CEaC este perceput ca o etapa preliminara in strategia globala a orasului. Astfel se
vor aborda, dupa cum se sustine in dosarul de candidatura, ,ranile deschise”, precum segregarea
populatiei de origine rroma, ce locuieste separat in zona gropii de gunoi.
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Candidatura se concentreaza, ca si la etapa de preselectie, in jurul conceptului ,Estul Vestului”.
Aceasta a avut trei tematici importante: ,Cultura inspira”, ,Cultura conecteza” si ,Cultura
lucreaza”. La acestea se adauga un program transversal, ,Academia schimbarii”, care le sustine
pe celelalte trei.

Strategia culturala

Strategia de dezvoltare a orasului a fost aprobata in anul 2013 pentru perioada 2014-20. Culturii
i-au fost dedicate doua capitole specifice si este perceputa ca o valoare transversala in intreaga
strategie. Ca o dovada in plus a implementarii strategiei, bugetul alocat culturii a crescut de la
1,26 milioane euro in 2013 la 3,05 milioane euro in 2016. In faza de preselectie, juriul a ficut
remarci pozitive privind strategia si rolul CEaC in cadrul acesteia. Juriul a constatat ca anul CEaC
va avea loc intr-o perioada de tranzitie de la strategia in vigoare la cea viitoare, ce isi propune
obiective pana in anul 2030. Aceasta da posibilitatea sprijinirii orasului in realizarea schimbarilor
propuse pentru diferite domenii, inclusiv cultura in context social si dezvoltarea industriilor
creative, dar demonstreaza totodata ca nu s-a creat o strategie formala pentru perioada de dupa
anul CEaC.

Juriul a apreciat mai multe idei de proiecte care au potentialul de a dezvolta pe termen lung
legdtura dintre sectorul cultural si celelalte sectoare. Intre acestea se remarcd proiectul
emblematic ,Arta si fericire” care isi propune sa pozitioneze orasul ca un centru regional de frunte
in arta si terapie in sectorul de sanatate. Juriul a fost informat ca institutiile de Tnvatamant
genereaza in fiecare an peste 2.000 de absolventi de arta si creatie, dar nu exista locuri de munca
suficiente in domeniu; CEaC are ca scop formarea de ,cultuprenori”.

Juriul a fost mai putin convins de faptul ca strategia culturala poate contribui la dezvoltarea
urbana, dincolo de intentia, pe termen lung, de reabilitare a malurilor raului.

Juriul a considerat abordarea asupra evaluarii ca fiind realista, dupa cum a fost si intentia de a
organiza o licitatie internationala pentru realizarea evaluarii pe o perioada de zece ani. Juriul a
constatat ca anumite obiective au fost identificate in diferite sectiuni ale dosarului de candidatura
(si anume, un million de turisti si 3 milioane de sederi peste noapte).

Dimensiunea europeana

Juriul si-a mentinut parerea pozitiva de la preselectie privind proiectul , Estul Vestului”. Acesta a
remarcat ca au fost propusi mult mai multi parteneri (450) din mai multe zone ale Europei decét
cei prezentati in faza de preselectie. Programul ,,Remake”, constituit dintr-o serie de proiecte
bune, selectate de la fostele CEaC, a fost considerata o abordare interesanta.

A fost prezentatd intentia de a explora mai multe teme paneuropene: populatia rroma si
Holocaustul, orasele bilingve, intentia de a fi o ,,CEaC verde”, cu un angajament solid in ceea ce
priveste protejarea mediului.

Exista legaturi puternice cu o serie de alte CEaC si alti candidati. Juriul a salutat formarea unei
retele de orase candidate. De asemenea, a remarcat colaborarea propusa cu Baia Mare.
Totodata, o alta idee buna este propunerea de formare a unei strategii de comunicare comuna cu
celelalte doua CEaC in 2021.

Programul artistic

Juriul a considerat la preselectie ca o ,combinatie” intre , Estul Vestului” si ,Europa resemnificata”
poate deveni o ancora puternica a programului. Cu toate acestea, la reuniunea de selectie finalg,
juriul nu a fost convins ca abordarea valorilor dificil de implementat din Europa a fost suficient de
bine evidentiata in programul propus. Programul prezintd puncte forte in ceea ce priveste
dezvoltarea industriilor creative si artistice cu ajutorul ,cultuprenorilor” si al ,Platformei de
creativitate sociald”. Ele contribuie la impresia generald a unui accent puternic pe implementarea

”e
|
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unui proiect de schimbare locala si de crestere a capacitatii, lipsind insa o viziune artistica
coerenta. Programul artistic se concentreaza intr-o foarte mare masura, poate prea mare, asupra
»~Centrului european pentru arte contemporane”. La preselectie, acesta a fost asociat cu o scena
de film elocventa, proiectdnd-se crearea unei academii de film; aceasta a fost mai putin evidenta
in dosarul de candidatura. Juriul nu a fost convins ca acest proiect ar putea transforma
Cluj-Napoca intr-un oras european de marca in domeniul artelor vizuale.

Juriul a apreciat parteneriatul cu Baia Mare. De asemenea, acesta a remarcat proiectele ,Jivipen”,
axate pe comunitatea rroma. Intentia de a reinvia amintirile blocate ale Holocaustului si sclavia
rroma a fost salutata ca o abordare internationala a proiectului.

Juriul a considerat ca programul artistic a fost bine structurat, dar ca acesta nu contribuie la
indeplinirea obiectivelor strategice declarate, de rezolvare a problemelor identificate la
comunitatile paralele si transformarea lor in ,,ClujUnion”.

Capacitatea de a produce rezultate

Juriul a remarcat sprijinul politic declarat pentru CEaC de catre primar. Consiliile orasenesti si
judetene si-au reafirmat sprijinul pentru candidatura (inclusiv in privinta aspectelor financiare),
in lunile iulie si august 2016.

Juriul a apreciat consolidarea si extinderea la scara internationala a ,Academiei schimbarii”, asa
cum s-a recomandat in raportul aferent reuniunii de preselectie.

Juriul si-a exprimat ingrijorarea privind calendarul strans al activitatilor, cu termene scurte de
realizare a multora dintre proiectele majore propuse, care au o importantda mare in realizarea
unor elemente ale programului.

Implicarea publicului
Juriul a apreciat amploarea implicarii cetatenilor in dezvoltarea candidaturii.

Strategia de extindere a categoriilor de public a fost conturatd, dar nu este inca aplicata in
totalitate, asa cum ar fi de asteptat in aceasta etapa. Juriului nu i-au fost clare intentiile de
extindere a publicului in institutiile culturale existente si la festivaluri (in afara programelor de
instruire), care ar putea prelua conducerea in dezvoltarea audientei.

Juriul a considerat solide mai multe proiecte implicand tinerii, precum si intentia de a proteja
mostenirea creatda prin obtinerea titlului de Capitala Europeana a Tineretului in anul 2015.
Planurile pentru scoli au fost mai putin dezvoltate.

Gestionarea

Estimarea bugetului operational este de 35 milioane euro. Fondurile necesare vor fi primite de la
primaria orasului (15 milioane euro), Guvern (10 milioane euro), judet (6 milioane euro),
Uniunea Europeana (in mare parte in urma unor apeluri de proiecte) (1,5 milioane euro) si 2,5
milioane euro din partea sectorului privat. Intentia este de a aloca 70% costurilor programului,
16% marketingului si un realist 14% salariilor si administrarii.

Juriul a fost multumit de previziunile financiare.

De asemenea, juriul si-a exprimat opinia pozitiva privind structura de conducere propusa.
Propunerile privind personalul au fost in general solide, desi lipsa unui director artistic senior
(care sa colaboreze cu directorul de program si sa coordoneze cei opt curatori) a fost considerata
0 abordare neobisnuita.

Juriul a considerat ca abordarea temei triple/sloganului triplu: ,Estul Vestului”, ,,Europa

13



Capitala europeana a culturii 2021 in Romania Raport final de selectie

CAPITALA
EUROPEANA A
CULTURII

resemnificata” si ,Servus” ar putea ingreuna promovarea atat pentru publicul local, cat si pentru
cel international.

Rezumat

Juriul a considerat ca aceasta este o candidatura puternica si s-a imbunatatit fata de etapa
preselectiei. Echipa a fost entuziasta si convingatoare. Dimensiunea europeand a fost bine
explorata, prezentand cateva caracteristici inovative. Candidatura a fost conforma strategiei
culturale actuale si a creat premisele pentru schimbarile ce urmeaza sa se produca dupa 2021.
Absenta unei strategii pentru perioada de dupa anul CEaC este considerata un punct slab.
CEaC-urile nu cuprind de obicei intregul obiectiv al unei strategii culturale. ,Academia schimbarii”
si ,Cultuprenorii” ar trebui sa genereze o cultura profesionala solida pentru oras. Criteriile de
sprijin (gestionarea si Guvernarea) au fost puternice.

Timisoara

Context

Timisoara si-a prezentat candidatura dintr-o perspectivda a ,comunitatii interculturale,
multiconfesionale si antreprenoriale”. Orasul a fost si este un oras care a aprins scanteile ce au
declansat transformari pe intregul continent. Timisoara se confruntda, conform dosarului de
candidaturd, cu aceleasi dificultati crescande ale oricarui alt oras stabil economic, de marime
medie, din Europa centrald: stare pasiva de confort, respingerea noului, consumism fara
implicare sociald. Orasului ii lipsesc instrumentele adecvate pentru a crea legaturile atat de
necesare intre local si international.

Programul propus are ca slogan ,Lumineaza orasul prin tine!”. El este structurat in jurul a trei
Jleritorii”: ,Oameni”, ,Locuri” si ,Conexiuni”. Fiecare dintre acestea are subdiviziunile sale. Locul
central Tn aceasta schema il ocupa ,Electro-cultura”, un proiect de dezvoltare a capacitatii,
orientat in multiple directii.

Strategia culturala

Juriul a apreciat abordarea participativa extinsa utilizata in crearea strategiei culturale pentru
2014-2024. Dosarul de candidatura a evidentiat clar legatura dintre proiectele din programul
propus si strategia culturald. Juriul a fost multumit sa constate ca una dintre slabiciunile
sectorului cultural actual (procentul relativ scazut de fonduri ale orasului directionate catre
sectorul independent) se afla in curs de remediere.

Juriul a apreciat viziunea clara si importanta acordata oamenilor (agenti culturali si creativi,
public si factori de decizie) in crearea legaturii dintre impactul detineriii titlului de CEaC si
dezvoltarea urbana. Ei sunt factorii ce vor avea capacitatea de a produce schimbari pe parcursul
anului derularii programului CEaC si ulterior acestuia.

Un element pozitiv al candidaturii a fost nivelul ridicat de sprijin si de implicare din partea liderilor
diferitelor comunitati si a artistilor din acest oras multicultural si multilingvistic.

Dosarul de candidatura a stabilit in mod clar rezultatele asteptate pe termen lung in sectorul
social, economic si cultural. Juriul a salutat legatura directda dintre aceste rezultate si trei
grupuri-tinta (agenti culturali si creativi, public si factori de decizie).
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Juriul a remarcat o serie de puncte forte in obiectivele strategiei, inclusiv dezvoltarea schimbarii
comportamentale prin intermediul factorilor de decizie si al creatorilor de politici (la nivel
individual si colectiv), prin parcurgerea unui proces in trei etape, cuprinzand angajarea,
participarea si extinderea publicului, precum si prin includerea unei viziuni europene.

Juriul a considerat ca toate aceste aspecte au fost foarte bine analizate si ca pot genera
rezultatele dorite pentru o CEaC. Punctele forte constituie factori importanti in luarea deciziilor
privind CEaC.

Planul de evaluare, care se bazeaza pe un fundament logic, este solid. Obiectivele si indicatorii au
fost bine conturati, existand si o serie de obiective generale cheie. in dosarul de candidaturd se
recunoaste slabiciunea actualad in evaluare in Romania, dar se exprima intentia de a se apela la
Universitatea de Vest din Timisoara, precum si la experti europeni si consultanti.

Recomandare: Exista actualmente in alte CEaC cateva tentative de formare a unei retele
de evaluare CEaC pan-europene pe termen lung, juriul recomandand analizarea
posibilitatii de aderare la aceasta retea.

Recomandare: Juriul se asteapta ca evaluarea sa beneficieze de propria linie de buget,
care sa nu fie inclusd in bugetul programului.

Dimensiunea europeana

Juriul a salutat intentia ca peste 75% dintre proiecte sa fie realizate in colaborare cu parteneri din
Europa. Scopul ar trebui sa fie cresterea interesului cetatenilor cu privire la diversitatea culturilor
din Europa de astazi.

Juriul a notat accentul puternic pe proiecte comune cu tarile vecine (de dincolo de granite).
Acestea au avantajul proximitatii, dar juriul nu a considerat ca acestea ar putea rezolva
provocarile de la nivel regional din sectorul cultural, social sau economic.

Recomandare: Juriul recomandd ca, in privinta restului elementelor programului,
directorul artistic s& pund un accent deosebit pe gdsirea de parteneri din alte tari decat
cele imediat invecinat, pentru a largi participarea la proiectele regionale. 30% din buget
este actualmente alocat viitoarelor apeluri la proiecte. Juriul sugereaza ca dimensiunea
europeana (extinzdndu-se si asupra altor tari decat cele imediat vecine) sa devind un
criteriu obligatoriu, cu prioritate asupra celorlalte criterii mentionate in dosarul de
candidatura.

S-au construit bune relatii cu celelalte CEaC si s-au initiat inclusiv proiecte comune (ex. Dare!).

Recomandare: Vor fi trei CEaC in anul 2021: Novi Sad, Timisoara si un oras din Grecia,
care va fi selectat in luna noiembrie 2016. Juriul se asteaptd la o gaméa larga de
parteneriate intre cele trei orase.

Programul propus prezinta puncte forte in ceea ce priveste abordarea temelor europene (de
exemplu, temele legate de LGBT, diversitatea lingvistica, Holocaust, somajul in randul tinerilor,
ostilitatea fata de nou-veniti sau imigranti).

Programul propus include cateva modalitati interesante de indeplinire a criteriilor, diferite de cele
specifice sectorului artistic, printre care ,,Rezident temporar”, ,Locuieste cu un localnic” (turism
comunitar) si "Invita un strain in oras”.

Programul artistic

Programul propus prezinta o structura interesanta, sub forma unei calatorii strabatand teritorii,
de-a lungul mai multor statii. Acesta este rezultatul unui proces clar si solid de participare a
comunitatii, care include nevoile sectorului cultural, precum si partenerii internationali si statele
vecine.
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Un punct forte al programului este acela ca majoritatea proiectelor sunt multianuale, acest fapt
contribuind la o mostenire a schimbarii mult mai consistenta decat ar genera evenimentele unice.

Juriul a considerat ca abordarea tematicd a programului este mai utilda ca instrument de
dezvoltare decat ca unul de productie. Viitorul director artistic, in conformitate cu strategia
globala de implicare a publicului, trebuie sa animeze programul, in special in anul 2021, crescand
astfel gradul de coerenta a prezentarii publice.

Cateva proiecte au fost remarcate de catre juriu ca avand un potential semnificativ, inclusiv
»~Camine in miscare”, ,Patrimoniul sub reflectoare”, precum si crearea unei arhive a amintirilor
cetatenilor despre revolutia din 1989 care a avut loc in Romania.

Juriul a apreciat intentia de a introduce elementul digital in majoritatea proiectelor; o abordare
inovativa.

Juriul a considerat binevenit parteneriatul cu fostul oras candidat, Arad. Exista o relatie activa
intre multe dintre CEaC, care se dezvolta in jurul unor proiecte specifice.

S-au stabilit criterii clare privind organizarea viitoarelor apeluri de proiecte si de imbunatatire a
programelor.
Recomandare: Juriul recomanda ca viabilitatea financiara sa fie adaugata pe lista
criteriilor de evaluare, iar criteriul referitor la dimensiunea europeana sa fie cuprins in lista
criteriilor obligatorii.

Capacitatea de a produce rezultate
Candidatura beneficiaza de sprijinul solid al primarului si al consiliului judetean.

Actiunea ,Electro-cultura” deriva dintr-o analiza temeinica a nevoilor si slabiciunilor sectorului
cultural. Profunzimea consultarilor s-a evidentiat cu claritate. Traseul propus de aceasta ,de la
fmputernicire la practica si la angajare” este solid si indreptateste speranta la o mostenire
durabila a CEaC.

Juriul a remarcat obiectivul de a crea 100 de noi locuri de muncad, un obiectiv extrem de ambitios
cu un buget atat de mic, dar care ar trebui sa fie un principiu calauzitor in privinta
managementului CEaC.

Recomandare: Juriul recomanda o revizuire aprofundata a sectorului industriilor culturale
si creative, in special din perspectiva crearii de noi locuri de munca, in corelare cu
strategia de dezvoltare economica a orasului.

Exista o lista lunga de proiecte de infrastructura de a caror realizare depinde programul CEaC.
Acest fapt reprezinta un risc pentru CEaC si ar trebui sa existe planuri de rezerva pentru situatia
in care aceste proiecte nu se vor putea realiza. Juriul a remarcat renovarea cinematografelor si
transformarea lor in centre culturale cu o activitate mai extinsa si considera ca aceasta reprezinta
o oportunitate de dezvoltare a unui proiect international (ex. Plovdiv 2019).

Implicarea publicului

Juriul a apreciat axarea inovativa a programului propus pe implicare (sprijinitd de un membru al
personalului de conducere, in calitate de coordonator al unitatii de angajare a publicului), avand
ca rezultat participarea in proiectele de implicare. Alte CEaC au incercat aceasta abordare, dar nu
cu acelasi nivel de concentrare si atentie.

Dezvoltarea publicului este abordata ca element transversal ce transpare in intregul program al
CEaC. Trei niveluri de implicare dezvoltate de catre echipa de proiect vor fi implementate prin
programul ,Conductoare” in perioada 2018-21. Stabilirea dezvoltarii publicului ca program
transversal prezintd anumite avantaje, unul dintre ele fiind certitudinea ca este abordat in toate
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proiectele, si nu doar in anumite proiecte. Strategia globala de acordare a unui loc central
dezvoltarii publicului va duce la schimbari in ceea ce priveste dezvoltarea publicului-tinta al
festivalurilor si institutiilor culturale existente.

Gestionarea
Programul propus are un buget previzionat de 48,5 milioane euro, din care Municipalitatea
contribuie cu 20 milioane euro, Guvernul cu 12 milioane euro, Judetul cu 5 milioane euro,
programele UE (competitii de proiecte in cea mai mare parte) 3 milioane euro si 4 milioane euro
de la alte institutii din sectorul public. Se estimeaza ca sectorul privat sa contribuie cu 4,5
milioane euro.

Venitul este previzionat a fi alocat in proportie de 70% programului, 15% marketingului si 11%
pentru salarii si administrare. Un procent de 4% este rezervat cheltuielilor neprevazute si ideilor
inovatoare ulterioare.

Juriul s-a declarat multumit de planul de finantare propus.

Juriul a fost, de asemenea, multumit de structura de conducere a asociatiei formata pentru
administrarea CEaC. El a apreciat intentia de a urma principiile Codului de Guvernare in cultura
dezvoltat in Olanda si ale planului de ,management al asteptarilor”.

Recomandare: Juriul recomanda insistent ca niciun membru al Consiliului sa nu fie asociat
cu proiecte din programul CEaC.

Planurile de personal sunt acceptabile, cu o singura exceptie. Juriul nu a fost convins de functiile
de ,coordonator, si relatia lor, in termenii autoritatii si luarii deciziilor, cu directorul executiv si
directorul artistic.

Recomandare: Juriul recomandd o reanalizare a structurii personalului de conducere
pentru a asigura autoritatea directorului artistic asupra tuturor aspectelor artistice ale
programului.

Juriul a apreciat analiza deschisa si minutioasa a punctelor forte si a slabiciunilor, precum si a
riscurilor descoperite in timpul pregatirii candidaturii.

In ce priveste marketingul, juriul a considerat ci structurarea programului pe trei teme, care
contin la randul lor subprograme, va fi dificil de prezentat publicului si cetatenilor. Flexibilitatea si
dinamismul sloganului ,Lumineaza” au fost insa apreciate.

Rezumat

Juriul a fost extrem de impresionat de preocuparea centrald de a pune oamenii in prim-plan in
toate aspectele proiectului. Aceasta se incadreaza in obiectivul global al actiunii CEaC si creeaza
premisele unei mosteniri solide, dandu-i un impuls suplimentar prin programul de dezvoltare a
capacitatii de actiune, ,Electro-cultura”. Strategia culturala a orasului este cuprinzatoare, iar
juriul a apreciat claritatea obiectivelor si scopurilor, precum si modul in care acestea sunt in acord
cu rezultatele preconizate. Juriul a apreciat pozitiv programul din perspectiva criteriilor privind
capacitatea de a produce rezultate si gestionarea. Programul propus este bine alcatuit, abordeaza
teme europene sensibile si se concentreaza intr-o mare masura pe dezvoltarea publicului,
incluzdnd componenta digitala. Dimensiunea europeana va trebui consolidata printr-o extindere
a impactului dincolo de zonele invecinate.
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Desemnarea oficiala

Prezentul raport a fost transmis Ministerului si Comisiei Europene. Ambele il vor publica pe
paginile lor de internet. In conformitate cu prevederile articolului 11 si pe baza prezentului raport,
Ministerul va desemna Timisoara pentru detinerea titlului de CEaC in Romania in anul 2021.
Ministerul va informa Parlamentul European, Consiliul, Comisia si Comitetul Regiunilor.
Desemnarea oficiala permite orasului Timisoara sa utilizeze titlul de ,Capitala Europeana a
Culturii 2021".

Recomandari pentru Minister

Juriul recomanda Ministerului sa rezolve urgent doua aspecte esentiale pentru a avea
posibilitatea de a sprijini implementarea cu succes a programului CEaC. Experientele anterioare
au aratat ca, pentru a avea succes, o CEaC are nevoie de construirea unei fundatii solide in
perioada imediat urmatoare desemnarii.

Adoptarea unei noi baze legale pentru a permite functionarea Asociatiei TM2021.
Acordul asupra contributiilor Guvernului la CEaC. Capitala Europeana a Culturii trebuie
tratata ca un proiect unic, fara sa fie necesar ca CEaC sa solicite finantare pe baza de
proiect pentru fiecare proiect inclus in programul de candidatura.

Premiul Melina Mercouri

Juriul recomanda acordarea de catre Comisia Europeana a premiului Melina Mercouri orasului
desemnat. Plata premiului, in valoare de 1,5 milioane euro, este amanata pana in anul 2021 si
este conditionata de indeplinirea anumitor cerinte.

Conform Articolului 14 al Deciziei, cerintele sunt urmatoarele:

CEaC isi respecta in continuare angajamentele asumate in stadiul depunerii candidaturii
Respecta criteriile
Ia in considerare recomandarile din rapoartele de selectie si monitorizare ale juriului
Nu au survenit schimbari substantiale ale programului si ale strategiei descrise in dosarul
de candidaturad; conditia se refera si la strategia pentru mostenirea culturald care se va
derula ulterior anului CEaC
m Bugetul a fost mentinut la un nivel capabil sa puna in aplicare un program de fnalta
calitate, conform dosarului de candidatura
A fost respectata independenta echipei artistice
Dimensiunea europeana a ramas suficient de puternica in versiunea finala a programului
cultural
m Activitatile de marketing si comunicare indica in mod clar ca este vorba despre o actiune
a Uniunii Europene
m Au fost intocmite planurile de monitorizare si evaluare.

La sfarsitul anului 2020, juriul va recomanda Comisiei Europene efectuarea sau nu a platii
premiului, In functie de respectarea acestor cerinte.

Reputatia unei CEaC

Un oras caruia i s-a acordat titlul de CEaC primeste atentie internationala deosebita incepand de
la data recomandarii sale la titlu si continudnd mult dupa incheierea anului CEaC. Orasul are
responsabilitatea de a se ridica la indltimea marcii CEaC, dat fiind ca imaginea sa se reflecta
asupra tuturor fostelor si viitoarelor capitale europene ale culturii. Autoritatile locale ale orasului
ar trebui sa constientizeze faptul ca deciziile lor (si nu numai in sectorul cultural) pot atrage
atentia mass-mediei nationale, internationale si a retelelor de socializare intr-o masura mult mai
mare decat sunt obisnuite. Acest fapt face ca deciziile luate la nivelul orasului in privinta unei
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game largi de probleme sa fie privite dintr-o perspectiva noua si speciala.

Etapa de monitorizare

Odata ce o CEAC a fost desemnata, ea intra in "Etapa de monitorizare" (articolul 13 din Decizie).
Juriul va colabora cu CEaC pentru asigurarea calitatii necesare pentru mentinerea marcii CEaC si
oferirea de consiliere si experienta.

Dosarul de candidatura prezentat la selectia finala devine contractul de facto dintre orasul
desemnat si cetatenii sai, comitetul de monitorizare, Minister, Comisia Europeana, precum si
celelalte orase candidate. El joaca un rol important in acordarea premiului Melina Mercouri. Juriul
se asteapta la respectarea stricta a continutului dosarului de candidatura pe parcursul fazei de
pregatire si in anul CEaC. Modificarile semnificative ale dosarului de candidatura se vor discuta cu
juriul, prin intermediul Comisiei Europene, naintea luarii deciziilor.

Exista trei etape formale de monitorizare (toamna 2017, primavara 2019 si toamna 2020),
cand echipa CEaC se va intalni cu membrii juriului la Bruxelles. Comisia Europeana va solicita
CEaC, in numele juriului, sa transmita un raport de progres. Aceste rapoarte vor indica progresele
majore inregistrate de CEaC, informatii actualizate privind proiectele si planificarile din dosarul de
candidatura, o analiza a riscurilor si un plan conturat de lucru pentru perioada urmatoare. Ulterior
consultarii cu juriul, Comisia va comunica acele aspecte care trebuie prezentate in mod special in
aceste rapoarte. Ele vor include informatii despre stadiul implementarii recomandarilor juriului de
selectie si monitorizare.

Juriul poate decide sa viziteze CEaC pentru monitorizarea progresului.

Rapoartele juriului intocmite la cele trei intalniri vor fi publicate pe pagina de internet a Comisiei.
CEaC poate decide sa publice propriile rapoarte de progres. Juriul recomanda publicarea
acestora, in scopul asigurarii transparentei.

Recomandarile juriului

Urmatoarele recomandari sunt adresate orasului Timisoara (indicatiile privind numarul paginilor
se refera la paginile din dosarul de candidatura). Juriul se asteapta sa primeasca un raport de
progres privind implementarea acestor recomandari (precum si a recomandarilor din sectiunea
de evaluare). Juriul poate solicita, prin intermediul Comisiei, un raport intermediar la inceputul
anului 2017.

m Membrii Consiliului Director al Asociatiei TM2021 sa fie numiti, astfel incat Consiliul sa
devina complet functional (p84). Se va avea in vedere ca membrii Consiliului sa nu aiba
interese de orice natura in raport cu operatiunile programului. Aceasta interdictie se
aplica in mod special acelor membri din sectorul cultural alesi de adunarea generala.

m Juriul recomanda ca Ministerul sa fie invitat sa isi desemneze un reprezentant cu drepturi
depline in Consiliu, iar statutul acestuia sa nu se limiteze la cel de observator, asa cum a
fost conturat in dosarul de candidatura. Rolul sdu este de a asigura colaborarea cu
celelalte Ministere, institutii nationale si organizatii de la nivel national.

Relatia dintre Consiliu si personalul asociatiei trebuie definita si facuta publica.

Membrii Consiliului trebuie sa inteleaga ca rolul lor este unul strategic, si nu executiv ori
de gestionare a activitatilor curente, aceasta fiind sarcina directorului executiv. Consiliul
evalueaza activitatea directorului executiv si a echipei in cadrul intélnirilor trimestriale.
Membrii Consiliului au rol de facilitatori si ambasadori.

m Membrii Consiliului trebuie sa aiba sarcina speciala de a se concentra asupra obiectivelor
privind mostenirea culturala.
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Intocmirea unui plan privind mostenirea culturald de ctre Directorul Executiv si
prezentarea acestui plan Consiliului Director, precum si informarea permanenta a
reprezentantilor orasului in legatura cu stadiul implementarii acestuia.

Noul Consiliu Director va trebui sa reconfirme in functie Directorul Executiv. Numirea
Directorului Artistic in urma unui proces de recrutare deschis la nivel international (pagina
90).

Recrutarea personalului de conducere al organizatiei se va face prin concursuri deschise si
semnarea contractelor cu acestia va avea loc pana in primavara anului 2017.
Elaborarea de catre Directorul Executiv, cu aprobarea Consiliului, a Regulamentului
financiar al organizatiei, inclusiv delegarea explicita a dreptului de avizare financiara si de
legalitate.

Desemnarea unei organizatii independenta, responsabila cu realizarea auditurilor anuale
si aprobarea situatiilor contabile anuale ale asociatiei, pentru asigurarea transparentei si
a responsabilitatii publice. Publicarea Raportulului anual si a situatiilor contabile ale
Asociatiei.

Elaborarea sistemului de management intern si al proceselor administrative. Acestea vor
include resursele umane, cadrul juridic (ex. formalitati contractare proiecte),
confidetialitatea datelor, drepturile de proprietate intelectuald, criteriile si procedurile
pentru apeluri de proiecte, strategia de marketing si branding. Este important ca acestea
sa fie pregatite la inceputul perioadei de tranzitie, dat fiind ca este improbabil ca sistemele
utilizate in procesul de ofertare sa fie suficient de robuste pentru implementare.

Juriul atrage atentia CEaC asupra evaluarii externe a oraselor care au detinut titlul CEaC
in 2014 (ce poate fi gasita pe pagina de internet a Comisiei Europene) si, in special,
asupra importantei unui control direct, din fazele incipiente, asupra marketingului si
comunicarii de catre Asociatia CEaC.

Se recomanda acordarea unei atentii speciale rapoartelor juriului privind viitoarele CEaC
(2018-2019), in scopul identificarii problemelor similare.

Dezvoltarea de parteneriate cu alte CEaC incepand cu anul 2017, inclusiv a unor planuri
comune de marketing, schimburi de informatii asupra proiectelor de evaluare si
cercetare, precum si asupra proiectelor operationale.

Dezvoltarea si implementarea unei strategii de comunicare interna. Aceasta acopera
comunicarea in cadrul asociatiei, intre asociatie si administratia orasului, intre asociatie si
Minister, precum si intre asociatie si Comisia Europeana. Strategia se poate extinde si
asupra comunicarii cu celelalte trei orase candidate, cu scopul de a sustine colaborarea cu
acestea.

Elaborarea unui plan detaliat privind managementul resurselor umane pana in anul 2021
si in anul respectiv, incluzand implicarea de stagiari, personal detasat sau voluntari. Ar
trebui sa se faca distinctia clara intre atributiile fiecarei categorii de personal, pentru ca
stagiarii neplatiti si voluntarii sa nu inlocuiasca personalul platit cu norma intreaga.
Consiliul Director si personalul se vor asigura de promovarea CEaC ca actiune a Uniunii
Europene. Recomandarea nu se refera doar la utilizarea logo-ului UE pe toate materialele
de marketing si de comunicare externa in mediul online si pe materialele printate (logo-ul
UE trebuie plasat prima inter pares intre celelalte logo-uri), ci implica un focus special pe
celebrarea Zilei Europei, pe invitarea unor personalitdti sa tina discursuri pe teme
europene, organizarea de evenimente dedicate tematicilor europene si pentru
evidentierea valorilor europene, atat in perioada premergatoare anului in care orasul va
detine titlul CEaC, cat si in anul 2021 etc.
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Multumiri

Cu aceasta ocazie, juriul ar dori sa multumeasca Ministerului, personalului acestuia, sprijinit cu
competenta de Directia Generala pentru Educatie si Culturd a Comisiei Europene, pentru

gestionarea eficientda a competitiei.

Steve Green (Presedinte)
Raluca Velisar (Vicepresedinte)
Sylvia Amann

Cristina Farinha

Ulrich Fuchs

Alain Hutchinson
Valentina Iancu

Jordi Pardo

Aiva Rozenberga

Pauli Sivonen

Agnieszka Wlazel

Suzana Zilic Fiser

Bucuresti octombrie 2016
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